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RELAZIONE

NelPambito delle libete professioni, tale proposta di legge si affianca alla P.L. n. 69,
concernente “Disposizioni in materia di equo compenso ¢ di tutela delle prestagioni professionalt”,
completando il quadro delle tutele da riservare ai liberi professionisti.

I mutamenti della societa, infatti, ci impongono di prestate la massima attenzione
ai professionisti, ormai da considerare come un ibrido tra lavoratori autonomi e piccoli
imprenditori alla stregua delle linee di inditizzo europee.

Ed infatti, accanto ai ptrofessionisti che siamo abituati a considerate (avvocati,
ingegneri, architetti, medici, psicologi, geologi, efc.), esistono oggl numerosissime attivita
professionali non organizzate — e, a volte, neppute organizzabili con i normali modelli
decisionali a nostra disposizione — che vanno necessatiamente coinvolte e sostenute al pati
di tutte le professioni “classiche”.

In ragione di cio, nei limiti della competenza legislativa concotrente affidata alle
Regioni in matetia di professioni, la presente P.L. intende occupatsi di tutte le varie
tipologie di attivita professionali e autonome, stabilendo un coinvolgimento dei
rappresentanti delle professioni nei processi decisionali regionali e ptevedendo lo
stanziamento di fondi per tutti i professionisti, siano essi riconosciuti 0 meno.

In patticolate, la P.L. consta di quattro Capi e di quattotdici articoli.

1l Capo 1, denominato “Disposizion: generalt”, esplicita Poggetto e le finalita della legge
(att. 1) e stabilisce le definizioni di “aztvita professionale”, “professioni ordinistiche”, di “professiont
non organizzate” € di “professionisti”’ (att. 2).

1l Capo 11, rubticato “Organismo di raccordo tra la Regione ¢ i professionist?”, recupera la
Consulta dei professionisti e dei lavoratori atipici iscritti alla gestione separata dell'Tstituto
nazionale della previdenza sociale — INPS — istituita presso I’Assessorato al lavoro -,
estendendo la partecipazione anche al Presidente della Commissione consiliate
competente pet materia e, nell’ottica della vocazione imprenditotiale delle professioni,
Al Assessore allo sviluppo economico. Dal punto di vista nominalistico, viene eliminata la
parola “atipici” ad oggi riferita ai lavoratori autonomi isctitti alla quarta gestione dell TNPS
in quanto non in linea con la normativa giuslavoristica nazionale (att. 3). L’art. 4, invece,
elenca i compiti della Consulta, tra i quali si segnalano: la formulazione di proposte per la
promozione ed il sostegno delle attivita professionali e del lavoro autonomo (lett. a); il
parere obbligatotio sulle proposte di legge, di regolamento e sugli atti di programmazione
vertenti in materia di professioni e di lavoro autonomo (lett. b); il monitoraggio delle
procedure di affidamento ed esecuzione di incatichi da parte della Regione, degli enti
strumentali e delle societd controllate ai professionisti per contrastate Iinsetimento di
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clausole vessatorie e garantire agli stessi il diritto al’equo compenso, tenuto conto della
ricognizione delle professioni e dei compensi riconosciuti a livello europeo (lett. h) e 1)).

1l Capo 111, denominato “Interventi a favore dei professionisti ¢ dei lavorators autonoms’”
consta di sette atticoli attraverso i quali:

a) i professionisti sono equiparati alle micro, piccole e medie imprese, con
conseguente obbligo di tivolgere contributi o qualsiasi altra utilita mediante bandi e avvisi
regionali anche ai professionisti e ai lavoratoti autonomi (att. 5);

b) viene istituito un Fondo di rotazione pet il sostegno, lo sviluppo e I'innovazione
delle attivitd professionali rivolto a praticanti e tirocinanti per acquisto di strumenti
informatici, a professionisti fino a quaranta anni di eta per Papertura e lo sviluppo degli
studi professionali, a professionistt ultraquarantenni in difficolta, nonche a ordini, collegi
e associazioni al fine di sostenere le spese sostenute per una pit efficiente ed innovativa
organizzazione (att. 6). Lo stesso aft. 6 prevede inoltre che il 30% della dotazione del
Fondo sia rivolto a professioniste;

c) viene data attuazione alla legge della professione forense (legge n. 247 del 2012),
prevedendo la possibilita che la Regione conceda contributi agli ordini, ai collegi e alle
associazioni professionali per Porganizzazione di scuole, di corsi e di eventi che possano
assicurare una formazione continua e altamente qualificata dei professionisti, estendendo
tale possibilita anche agli otganismi rappresentativi delle professioni diverse da quella
forense (att. 7);

d) vengono concessi conttibuti a fondo perduto alle professioniste in maternita e
durante il puerperio, anche ad integrazione delle indennita di maternita, comunque
denominate, erogate dalla Casse professionali o dalla Gestione Separata del'INPS, purché
le stesse presentino un determinato 1.S.E.E. (12,5 mila o 25 mila euro a seconda che la
famiglia sia o ‘meno monopatentale) (att. 8).

I’art. 9 demanda ad una delibera di Giunta la individuazione det criteri di accesso
a1 Fondo e di concessione dei contributi previsti dalla legge, mentre last. 10 stabilisce che
la Giunta regionale presenti alla commissione consiliate competente in materia e al
Comitato pet il monitoraggio dellattuazione delle leggi una relazione sulla valutazione
degli effetti delle politiche regionali sull’attuazione degli interventi previsti dalla legge.

1l Capo IV, denominato “Disposizion: final?’, detta disposizioni transitorie sul
funzionamento della gia esistente Consulta (att. 11), abroga le disposizioni incompatibili
con la legge. In particolare, nellottica della razionalizzazione degli organismi regionali,
abroga la legge regionale 22 luglio 2002, 0. 19 (Istituzione della conferenza regione-ordini
e collegi professionali) anche al fine di prevedere un unico organismo di raccordo con la
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Regione che rappresenti tutti i professionisti e lavoratoti autonomi, siano essi appartenenti
a professioni ordinistiche o a professioni non organizzate. L art. 13 detta disposizioni
finanziare mentre Lart. 14 regola Pentrata in vigore della legge.
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Capo 1
Disposizioni generali

Art. 1
(Oggetto e finalitd)

1: Ia Regione, in attuazione delle politiche europee e nell’ambito delle competenze in
materia di lavoro e professioni, riconosce la rilevanza economica e sociale delle attivita
svolte dai professionisti nonché il potenziale imprenditotiale degli stessi quale componente
fondamentale pet la ctescita e lo sviluppo occupazionale della Regione.

2. La presente legge, ai fini di cui al comma 1, detta disposizioni per la promozione, il
sostegno e I'innovazione delle attivita professionali e in particolare:
a)  istituisce e disciplina la Consulta dei professionisti e dei lavoratori autonomi iscritti

alla gestione separata dellTstituto nazionale della previdenza sociale (INPS);
b)  prevede agevolazioni ed interventi a favore dei professionisti e dei lavoratoti

autonomi.
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Art. 2
(Definizioni)

1. Ai fini della presente legge, si intendono per:

a)  attivita professionale: l'attivita di lavoro autonomo finalizzata ad una prestazione
prevalentemente intellettuale esetcitata da persone fisiche o giuridiche nelle forme previste
dalla legge;

b)  professioni ordinistiche: attivita professionale otganizzata in ordini o collegi,
disciplinata da norme statali che ne subordinano Pesetcizio al possesso di determinati
requisiti, al superamento di un esame e all’iscrizione ad un albo;

¢)  professioni non organizzate: attivita pro fessionale diversa da quelle di cui alla lettera
b), e disciplinata dalla legge 14 gennaio 2013, n. 4 (Disposizioni in materia di professioni
non otganizzate);

d)  professionisti: coloto che esercitano le professioni di cui alle lettete b) e ¢).
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Capo 11
Organismo di raccordo tra la Regione e 1 professionisti

Art. 3
(Consulta dei professionisti ¢ dei lavorator: antonomi iseritti alla gestione separata dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale - INPS)

1 Ai sensi dellarticolo 75 dello Statuto, & istituita presso l'assessorato tregionale
competente in matetia di lavoro la Consulta dei professionisti e dei lavoratoti autonomi
iscritd alla gestione separata dell’Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), di
seguito denominata Consulta, quale organismo permanente di consultazione per le
politiche regionali in matetia di professioni e lavoro autonomo, sede ptivilegiata di
raccordo tra la Regione e gli ordini, i collegi e le associazioni professionali nonché le
organizzazioni sindacali dei lavoratori comparativamente pitl rappresentative a livello
nazionale che sottoscrivono accordi o contratti collettivi in rappresentanza dei lavoratori
iscritti alla gestione separata dell’Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS).

2, Ta Consulta, costituita con decteto del Presidente della Regione, dura in catica
cinque anni ed € composta:
a) dall’ Assessore competente in matertia di lavoro o suo delegato, che la presiede;
b) dall’Assessote competente in matetia di sviluppo economico o suo delegato;
¢) dal Presidente della commissione consiliate competente in materia di lavoro o suo
delegato;
d) dai rappresentanti designati dagli ordini e dai collegi delle professioni ordinistiche;
¢) dai rappresentanti designati delle associazioni delle professioni non organizzate;
f) dai rappresentanti delle organizzazioni sindacali dei lavoratori comparativamente
pid rapptesentative a livello nazionale che sottosctivono accordi o contratti collettivi
in rappresentanza dei lavoratori isctitti alla gestione separata dellTstituto nazionale

della previdenza sociale (INPS).

3. Le modalita di designazione e il numero di components, effettivi e supplenti, pet
ciascuna delle categorie di cui al comma 2, lettere d) ¢) e f) sono stabilite con regolamento
dalla Giunta tegionale, sentita la commissione consiliare competente per matetia.

4. Tl numeto complessivo dei componenti effettivi della Consulta non pud superare le

ventitré unita.

5 Le modaliti di funzionamento e di svolgimento della Consulta sono stabiliti con il
regolamento di cui al comma 3. Ai lavoti della Consulta pattecipa, su richiesta del
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Presidente, il direttote regionale competente in matetia di lavoro o suo delegato e gli
assessori regionali competenti nelle materie che sono all'ordine del giorno della seduta o

loro delegati.

0. La struttuta regionale competente in materia di lavoro mette a disposizione della
Consulta gli strumenti e il personale per lo svolgimento delle relative sedute. La
pattecipazione alle sedute della Consulta € a titolo gratuito.

1} AT« 8T
“Ti. i iaisi

4%_Mma_B040
3 = ERE - F 3z 2



Att. 4
(Compiti della Consulta)

1. La Consulta svolge i seguenti compiti:

a)  formula proposte per la promozione ed il sostegno delle attivita professionali e del
lavoro autonomo;

b)  esptime patere obbligatorio sulle proposte di legge, di regolamento e sugli atti di
programmazione vertenti in materia di professioni e di lavoro autonomo;

¢)  ptropone iniziative pet la semplificazione delle procedure amministrative in cui sono
interessati professionisti e lavoratoti autonomi, anche come utenti dei setvizi erogati;

d)  effettua studi sui processi innovativi riguardanti le attivita professionali;

¢)  monitora la realta occupazionale e propone interventi in ordine al fabbisogno
formativo, ai profili professionali e alle certificazioni delle competenze di coloro che
svolgono attivita professionale;

f) esptime proposte pet il continuo e costante aggiornamento delle competenze
professionali al fine di assicurare la qualita delle prestazioni professionali nell’interesse dei
clienti;

)  individua strumenti per garantire e migliorare la tutela della salute e della sicurezza
dei lavoratori autonomi e di chi svolge attivita professionale;

h)  monitora le procedute di affidamento ed esecuzione di incarichi ai professionisti da
parte della Regione, degli enti strumentali e delle societa controllate per contrastare
Pinsetimento di clausole vessatotie, nonché garantire agli stessi il dititto allequo
compenso;

1) in ordine alle professioni pet le quali non sono stati individuat specifici parametri
per la determinazione di compensi equi, effettua una ticognizione a livello europeo dei
relativi compensi di riferimento al fine di formulate proposte;

I) effettua periodicamente una ricognizione delle iniziative previste dalla normativa
vigente a favore dei professionisti e dei lavoratoti autonomi, da pubblicare sul sito
istituzionale della Regione;

m) attua forme di raccordo delle iniziative e degli interventi posti in essere dagli
otganismi e dalle strutture regionali con competenze in materia di lavoro e professioni;

n)  promuove momenti di confronto pubblico istituzionale e forme di collaborazione,
previa intesa, con organismi e strutture statali ed in particolate con le universita ed altre
otganizzazioni di insegnamento professionale per improntare all’imprenditorialita il
petcorso di istruzione e formazione continua indirizzato ai professionisti;

o) individua strumenti per promuovere educazione allimprenditorialita nelle scuole
al fine di contribuite allo sviluppo e allespansione delle attivita professionali.
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2. 1l patere obbligatotio di cui al comma 1, lettera b), deve essere espresso entro il
termine di quindici giorni dalla ricezione del testo della proposta. 11 patere non reso net

termini si intende espresso favorevolmente.

3, T.a Consulta trasmette annualmente all’assessorato e alla commissione consiliare
competenti in materia di lavoro una relazione dettagliata dell’attivita svolta.
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Capo I1I
Interventi a favore dei professionisti e dei lavoratori autonomi

Art. 5
(Accesso dei professionisti e dei lavoratori autonomi ai fondi enroper ¢
agli ulteriori benefici regionali)

: & In applicazione del principio dellequiparazione dei professionisti alle piccole e
medie imprese di cui all’articolo 12 della legge 22 maggio 2017, n. 81 (Misure per la tutela
del lavoro autonomo non imprenditotiale e misure volte a favorire Particolazione flessibile
~ nei tempi e nei luoghi del lavoro subotdinato), nel tispetto della normativa europea €
statale in materia, le disposizioni di leggi regionali che prevedono la concessione di
contributi, benefici o utilita comunque denominati, finanziati con tisorse regionali e fondi
europei e finalizzati allo sviluppo e all'innovazione delle micro, piccole e medie imptese,
si intendono estese ai professionisti € ai lavoratori autonomi, anche in associazione tta

loto.

2. In applicazione del comma 1, i bandi e gli avvisi della Regione che prevedono la
concessione di contributi o qualsiasi altra utilita alle micro, piccole e medie imprese sono

rivolti anche at professionisti e ai lavoratori autonomi.
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_ Art. 6
(Istituzione del Fondo di rotazgione per il sostegno, lo sviluppo e
Vinnovazione delle attivita professionals)

Al fine di favorire Paccesso alle attivitd professionali ed agevolarne Pesercizio, €

istituito un fondo di rotazione pet il sostegno, lo sviluppo e linnovazione delle attivita

professionali, di seguito denominato Fondo.

2

5.

La Regione mediante il Fondo concede agevolazioni finanziarie, in particolare a:
a) coloro che esercitano la pratica o il tirocinio professionale e ai professionisti di eta
non superiote ai trenta anni, ai fini dell’acquisto di strumenti informatici;
b) professionisti di eta infetiote ai quaranta anni per il supporto alle spese di avvio e
sviluppo di studi professionali, individuali o associat, anche di tipo interprofessionale;
d) professionisti ultra quarantenni, in condizioni di disagio economico, pet spese

finalizzate:
1) alla riotganizzazione e allinnovazione dell’attivita professionale;
2)  alla partecipazione a corsi formativi obbligatori di aggiornamento dei livelli

di competenza e delle abilita individuali, diretti al conseguimento di crediti formativi
pet Lesercizio della professione;
d) a ordini, collegi e associazioni professionali al fine di sostenere le spese sostenute
pet una piu efficiente ed innovativa organizzazione, anche mediante il
cofinanziamento di quote di progetti europei, di azioni o di attivita che innovino 1

servizi professionali in favore degli utent;

Il trenta pet cento delPammontare del Fondo ¢& risetvato alle professioniste in

possesso dei requisiti di cui al comma 2, lettete a), b) e c), pet contribuire alle spese vi

previste,
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Art. 7
(Contributi per la formagione dei professiontsts)

1. La Regione, al fine di sostenete le attivita professionali e renderle concorrenziali sul
metcato del lavoro, concede contributi agli ordini, ai collegi e alle associazioni professionali
pet Potganizzazione di scuole, di corsi e di eventi che possano assicurare una formazione

continua e altamente qualificata dei professionisti.
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Art. 8
(Contributi a favore delle professioniste per la tutela della maternitd)

1. Duranteil petiodo di congedo per maternita, la Regione concede conttibuti a fondo
petduto alle professioniste, in possesso di un ISEE non supetiore a euro 12.500,00 in caso
di famiglia monoparentale e non superiote a euro 25.000 negli altri cast.



Art. 9
(Criteri e modalita di accesso agli interventi)

1. La Giunta regionale, entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge,
sentita la commissione consiliare competente pet matetia, stabilisce, con deliberazione, 1
criteti e le modalita:

a) di accesso al Fondo, anche sulla base della condizione reddituale e patrimoniale del

richiedente, garantendo adeguate forme di pubblicita e traspatenza;

b) per la concessione dei contributi di cui agli atticoli 7 e 8.

o
e



Ast. 10
(Relazione)

1 Entro un anno dall’entrata in vigore della presente legge e successivamente con
cadenza biennale, la Giunta regionale, anche sulla base della relazione trasmessa dalla
Consulta ai sensi dellarticolo 4, comma 3, presenta alla commissione consiliare
competente in materia e al Comitato per il monitoraggio dell’attuazione delle leggi e la
valutazione degli effetti delle politiche regionali una relazione sull’attuazione degli
interventi previsti dalla presente legge.
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Capo IV
Disposizioni finali

Art. 11
(Disposizione transitoria)

ik Fino alla costituzione della Consulta di cui all’atticolo 3, restano in carica la Consulta
regionale dei lavoratori atipici iscritti alla gestione separata dellTstituto nazionale della
previdenza sociale (INPS), di cui allarticolo 2, comma 112, della legge regionale 14 luglio
2014, n. 7 che, integrata dai componenti previsti dallarticolo 3, comma 2, lettere b) e ¢),
esercita i compiti previsti dall’articolo 4.



Atrt. 12
(Modifiche alla Lr. 7/ 2014 ¢ abrogazioni)

1. Ai commi 112, 113 e 114 delParticolo 2 della Lt. 7/2014, relativi allistituzione della

Consulta regionale dei lavoratori atipici isctitti alla gestione separata dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale (INPS) e dei liberi professionisti del Lazio, sono apportate le
seguenti modifiche:

a) il comma 112 & abrogato;

b) ai commi 113 e 114, ovunque ticorrano, le patole: “delle Consulte di cui ai commi

111 e 112” sono sostituite dalle seguenti: “della Consulta di cui al comma 1117,

2. Sono o restano abrogate le seguenti disposizioni:
a) la legge regionale 22 luglio 2002, n. 19 (Istituzione della conferenza regione-ordini
e collegi professionali);
b) il comma 3 dell’articolo 15 della legge regionale 10 agosto 2016, n. 12 (Disposizioni
per la semplificazione, la competitivita e lo sviluppo della Regione).
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Art. 13 az
(Disposizioni finansiarte) ' an

1. Agli oneri derivanti dall’attuazione della presente legge, si provvede, a decotrere |
dal’anno 2019, mediante lo stanziamento pati a 2 milioni di euro, isctitto a legislazione €
vigente nell’ambito del bilancio regionale 2019-2021, di cui al programma ... )
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Art. 14
(Entrata in vigore)

i, La presente legge entra in vigote il giomo successivo a quello della sua
pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regione.
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